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GOVERNO DO ESTADO DO PIAUI )
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO DO PIAUL

JUSTIFICATIVA

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO DO PIAUI - SEDUC-PI

ANEXO 01
JUSTIFICATIVAS

1. FINALIDADE:

Este anexo tem por finalidade apresentar justificativas quanto a necessidade de contratagdo, e particularidades em fun¢do da especificidade dos servigos comuns de engenharia previstas no Termo de Referéncia e que
passam a integra-lo.

2. DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

Inicialmente, destaca-se que o Decreto Estadual n2 21.909, de 17 de margo de 2023, que dispde sobre a "coordenacdo e a execugéo de obras publicas e servicos de engenharia necessdrios ao desenvolvimento do
Estado, por érgdos e entidades com capacidade técnica e operacional”. O referido texto normativo reconhece a Secretaria Estadual de Educagdo a funcdo de "executor" e "coordenador", conforme transcrito:

Art. 22 As obras e servigos de engenharia inseridas nas areas de atuagdo elencadas neste artigo tém os seguintes coordenadores:

[

XIII - Prédios Publicos: a Secretaria da Infraestrutura, com as seguintes excegdes:
a) Prédios Publicos afetados a Satide: a Secretaria da Saude;

b) Prédios Publicos afetados & Educagdo: a Secretaria da Educagdo;

c) Prédios Publicos afetados a Seguranca: a Secretaria da Seguranga Publica;

Art. 32 As obras e servigos de engenharia inseridas nas areas de atuagdo elencadas neste artigo tém os seguintes executores:

[.]

XIII - Prédios Publicos: Secretaria de Infraestrutura, ficando também autorizada a execugdo por outros orgdos nas seguintes condi¢des:
a) Prédios Publicos afetados a Satide: Secretaria da Saude;

b) Prédios Publicos afetados & Educagdo: Secretaria da Educacdo;

) Prédios Publicos afetados a Seguranca: Secretaria da Seguranga Publica; (Decreto 21909/2023)

Nessa conjuntura, coube & SEDUC o dever de estabelecer condi¢des necessérias ao pleno funcionamento dos prédios Publicos afetados a Educacdo e além disso fomentar o desenvolvimento do Estado nas agdes
relacionadas a Educacdo.

Além do mencionado, convém evidenciar que, para atingir a meta do plano de governo de universalizagdo da oferta de Educacdo em tempo integral, as escolas deverdo reunir condi¢des necessarias e suficientes para o
funcionamento em turno integral. A respeito do Programa Escola em Tempo Integral, o Ministério da Educagdo (MEC) tém publicado manuais e portarias para apoiar o planejamento e implementagdo da politica.,

Foi exprimido do documento no MEC "guia-aIocagéo-distribui;éo-matriculas-eﬁciéncia-equidadem ", o que foi transcrito abaixo:

"Guia alocagdo - distribuicdo - equidade - MEC, 2023"
[
"A Secretaria de Educagdo, elabora, planeja e conduz os processos referente a Politica de Educagdo Integral em tempo integral.

Delega a equipe técnica e/ou coordenador (a) especificos para a gestdo, o ac eavaliagdo da i o das matriculas de tempo integral junto as escolas.

Ademais, compete a execugdo dos recursos financeiros a partir de diagndsticos e planos de agdo junto as escolas com oferta de turmas em tempo integral. A melhoria da infraestrutura escolar, a gestdo dos insumos e materiais, a
organizagdo do quadro docente, a formagdo das equipes, entre outros aspectos, sdo eixos a serem j ec i "

O cenario ideal de infraestrutura adequada ndo se restringe a quantidade de salas de aula, laboratdrios e espacos fisicos, mas prevé também o provimento de insumos essenciais que permeiam, sobretudo, a oferta de
alimentagdo e dgua potével, tendo em vista que a falta desta repercute em todas as atividades desenvolvidas em sala de aula.

Outro ponto importante é que ndo basta demonstrar possuir forma de oferta de dgua, mas garantir que a oferta se dé de forma ininterrupta ou que exista meio de compensagdo para os dias que houver falhas no
sistema de abastecimento. Por tal motivo, ndo satisfaz apenas existir previsio de abastecimento através de concessionaria, uma vez que havendo interrupg¢do, seja por manutengdo da rede ou por baixa nos
reservatdrios, a escola sofrerd os transtornos que afetam desde as condicbes de higiene ao preparo da alimentacdo.

Outrossim, com a expansdo/universalizacdo da oferta de ensino em tempo integral, a demanda por 4dgua nas escolas eleva-se de forma exponencial com vistas as 09 (nove) horas de permanéncia dos alunos e
profissionais da educacdo na escola. A contratacdo dos servicos e equipamentos para perfuragdo dos pogos e instalacgdo do bombeamento almeja oferecer a oferta de dgua para o funcionamento das unidades
escolares, de modo a estabelecer condi¢des adequadas de higiene, salubridade e bem-estar aos alunos e servidores.

Finalizando a tratativa do ponto, uma infraestrutura de acesso a dgua adequada contribui para a mitigacdo dos efeitos da seca em regides como o Nordeste. Segundo levantamento do SNIS (Sistema Nacional de
Informag8es sobre Saneamento), dados acessados na publicagéo "LEVANTAMENTO - DIAGNOSTICO DOS SERVIGOS DE ABASTECIMENTO D'AGUA NOS MUNICIPIOS PIAUIENSES - EXERCICIO 2023 - SECEX/DFINFRA I" do
Tribunal de Contas do Estado (TCE), o alcance do abastecimento de dgua ainda ndo se mostra satisfatério em todos os municipios do estado, a figura abaixo demonstra que ainda hd municipios com apenas 34% de
cobertura via concessiondria de agua.
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Alcance do Abastecimento de Agua - Populagio Total
Fonte: Dados SNIS 2021
indice de Abastecimento de Agua - Populacio Total

Municipio Populagio  Populacio indice de
Total Totalcom  Atendimento
(IBGE)  Abastecimento  Total (%)
196 3.152.207 (SNIS)
Nokrkes o e tcon: Teresina, PI 871126 827937 a5
96% Pop. Piau Parmaiba, P 153.863 158.500 100
Picos, PI 78627 75.408 %
2466988 Piripiri, PI 63829 59.299 93
Habitantes com Abastecimenta Flosiaria, Pl g o073 b2
Barras, P 4729 23,000 49
Campo Maior, PI 46950 46920 100
78% Unido, PI 24649 22276 50
Altos, PI 40681 31.100 6
indice de Atendimento Total - Esperanting, Pl 39.953 28264 7
P José de Freitas, PI 39457 28.445 72
Pedro I, Pl 38812 31360 81
Ceiras, PI 37138 37.138 100
Sao Raimundo Nonato, Pl 35035 32007 92
Miguel Alves, PI 33801 12241 6
- Luis Correia, P| 30558 24920 82
Piracuruca, PI 28952 27340 94
Cocal, PI 27901 9386 S
Batalha, PI 26951 12776 a7
Corrente, Pl 26.771 23790 89
Bom Jesus, PI 25584 23.197 91
Luzilandia, PI 25521 15298 60
Urugui, PI 21746 21213 98
Canto do Buriti, PI 21323 15395 72
Valenca do Piaui, PI 20940 20594 98
Sao Joan do Piau, PI 20720 18288 88
Paulistana, Pl 20583 16237 79
__ Buriti dos Lopes, P1 19832 15837 80
Total 3152207  2.466.988

®>90% 0 >B0%e<90% @>50%e<80% @ <50%

Fonte ( TCE apud SNis 12])

Para atender a urgéncia, a equipe técnica pesquisou solucdes disponiveis de captacdo de dgua, bem como vidveis dentro do contexto climatico e geoldgico do Piaui. Dentre as solu¢des encontradas, destaca-se
como promissora a perfuragdo de pogos tubulares om equipados e movidos a energia fotovoltaica.

Por fim, dentro do contexto exposto e levando-se em conta as razdes de interesse publico apresentadas, considera-se necessaria a realizacdo de licitacdo para a contratacdo de empresa responsével pela execugdo dos
Servigos de Perfuragdo e Instalagdo de Equipamentos de Pogos Tubulares para as escolas publicas estaduais.

3. MODALIDADE LICITATORIA
3.1. Andlise - Pregdo X Concorréncia

A escolha entre Pregdo Eletrdnico e Concorréncia Eletrdnica para a contratacdo de perfuracdo de pogos depende da classificagdo do objeto da licitagdo, se servico ou obra. Para o enquadramento do objeto ha que se
fazer reflexdo em torno dos conceitos trazidos pela lei que rege licitacdes e contratos, jurisprudéncias e normas técnicas especificas sobre o tema. Em resumo, a escolha da modalidade depende da interpretacdo da
natureza do objeto. Se classificada como servico comum de engenharia, o Pregdo Eletrénico é justificado. Se enquadrada como obra comum, a Concorréncia Eletrénica se torna a opgdo adequada.

Desta forma, os incisos Xl e Xl do art. 62 da lei 14.133/2021 trazem, respectivamente, que:

XI - servigo: atividade ou conjunto de a obter inada utilidade, i ou material, de interesse da Administragdo;

XII - obra: toda atividade estabelecida, por forga de lei, como privativa das profissdes de arquiteto e engenheiro que implica intervencdo no meio ambiente por meio de um conjunto harménico de agdes que, agregadas, formam um
todo que inova o espago fisico da natureza ou acarreta alteragdo substancial das caracteristicas originais de bem imével;

XXI - servico de ia: toda ativi ou conjunto de ativi i a obter determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse para a ini 30 e que, ndo no conceito de obra a que se refere o
inciso Xl do caput deste artigo, sdo estabelecidas, por forga de lei, como privativas das issGes de arqui e heiro ou de técnicos especializados, que compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servico de engenharia que tem por objeto acdes, objetivamente padronizaveis em termos de e I de 30, de adequacdo e de adaptacdo de bens méveis e iméveis,
com preservagdo das caracteristicas originais dos bens;

Embora a lei conceitue tais termos, ndo ha lista taxativa ou exemplificativa atrelada aos conceitos nela expressos. No caso pratico é necessério identificar a quais dos conceitos o objeto se enquadra. Dentre os casos
semelhantes analisados quando do planejamento setorial SEDUC para perfuragdo de pogos foram utilizadas referéncias tais quais os editais da COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E
DO PARNAIBA (CODEVASF) e edital de pregdo Eletrdnico N2 001/2024 da Secretaria Estadual de Administragdo do Piaui (SEAD). Nos termos mencionados, ha possibilidade de enquadramento do conceito de servigos
comuns de engenharia ao objeto de perfuracdo de pocos e mesmo considerar adequada a utilizagdo da modalidade Pregdo para contratacdo do objeto aqui tratado.

Ainda é oportuno salientar que o rito processual de Pregdo e Concorréncia é equivalente, de modo que a escolha entre uma modalidade ou outra ndo acarreta prejuizos ao procedimento.

Depois de toda a exposicio, convém relatar que a NOTA TECNICA IBR 001/2021[3] do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Pablicas (IBRAOP), publicada em fevereiro de 2022, defende o enquadramento do objeto
como "OBRA COMUM", conforme trasncrigdo do trecho pertinente:

IBR 001/2021:
Apresenta-se, a seguir, um rol exemplificativo de obras comuns:

e construcio de guias, sarjetas, calcadas e passeios - desde que destinadas apenas ao transito de pessoas; ® pavimentacio com lajotas ou pisos intertravados, em via implantada; e obras de recomposicdo de pavimentaco asfaltica
em geral; o edificacio de muros de divisa; ® construcdo de quadras poliesportivas; ® construcdo de postos e delegacias de policia; ® construcdo de pontos de nibus; ® execugdo de pogos artesianos; (NOTA TECNICA IBR 001/2021,
grifo nosso)

Por fim, apesar de haver precedentes e editais classificando o objeto como 'Servico Comum de Engenharia', este processo seguird a orientagdo do IBRAOP e sera reclassificado como 'Obra Comum'.
Consequentemente, todas as pegas do processo serdo ajustadas para atender aos requisitos da modalidade de Concorréncia Eletronica.

4. PROCEDIMENTO LICITATORIO

4.1. Concorréncia Eletrénica com Sistema de Registro de Precos (SRP).

O procedimento licitatério auxiliar de SRP é definido no inciso XLV do art. 6 da Lei n2 14.133/2021 como sendo o "conjunto de procedimentos para realizagdo, mediante contratagdo direta ou licitagdo nas modalidades
pregdo ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestacdo de servigos, a obras e a aquisicdo e locagdo de bens para contratagdes futuras", a mesma lei dispde sobre o instituto dos artigos 82 a 86, e por
fim, a nivel estadual, é regulamentado pelo Decreto N2 21.398 de 28 de marco de 2023.

Do art. 4 do decreto Estadual 21.938/2023 extrai-se as hipéteses de utilizagdo do SR, conforme segue:

Decreto 21938/2023:

[.]

Art. 42 O SRP serd adotado preferencialmente nas seguintes hipéteses:

I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contrata¢des permanentes ou frequentes;

Il - quando for mais conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas ou 3o de servigos por unidade de medida, por quantidade de horas de servico ou em regime de tarefa;

Il - quando for conveniente para atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade;

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previ o itativo a ser d. pela

Paragrafo Unico. No caso de contratacdo de execugdo de obras e servicos de engenharia, o sistema de registro de precos podera ser utilizado desde que atendidos os seguintes requisitos:

| - existéncia de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo p: i ), sem i técnica e i e

I - necessidade permanente ou frequente de obra ou servi¢o a ser contratado.(Decreto 21.938/2023, grifo nosso)
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Para o objeto aqui delineado as condi¢des preconizadas no decreto sdo atendidas, sendo entdo considerado atrativa a utilizacdo do SRP como forma de promover eficiéncia e eficicia no atendimento das demandas da
Secretaria Estadual de Educagdo. Sendo ainda justificdvel a utilizagdo do procedimento licitatério com SRP levando em conta a conveniéncia administrativa e caracteristicas do servico, podendo ser realizado por
demanda justificada das escolas, com execugdo parcial por produtos previamente especificados e quantificados por unidade de medida padrdo (un), inclusive por contar com a possibilidade de haverem necessidade
de contratagcdes para outras escolas em momento posterior, até o momento a composicao conhecida de demanda é a apresentada.

4.2. Elaboragdo de Projeto Executivo

Neste contexto, a equipe técnica pondera que a apresentacdo de licenga de operagdo emitida pela Secretaria de Meio Ambinete e recursos Naturais - SEMAR/PI somada aos relatérios técnicos entregues em face da
solicitagdo das licengas ambientais pertinentes, nos termos da legislagdo ambiental vigente pode ser considerada satisfatéria para figurar como 'projeto executivo' de perfuragdo de pogos, ressaltando que ndo
compromete a avaliacdo dos padrdes de desempenho e qualidade almejados.

Além disso, as fontes de recursos podem ser advindas ndo somente da LOA, visto que o SRP possibilita a captacdo de novos recursos para efetividade do Programa, assim como atendimento de nimeros distintos de
fornecimento com base nos recursos existentes.

5. CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR PREGO POR LOTE - ADJUDICACAO POR ITEM

Considerando o disposto no Art. 11 do Decreto N2 21.938/2023, que regulamenta o sistema de registro de precos no estado, o critério de julgamento de menor preco ou maior desconto por grupo de itens é aceitével
nos procedimentos licitatérios, conforme abaixo transcrito:

Art. 11. O critério de julgamento de menor preco ou maior desconto por grupo de itens somente podera ser adotado quando for d da a inviabili de se pi a adjudicacdo por item e for evidenciada a sua vantagem
técnica e 0 e o critério de aceitabili de pregos unitarios maximos devera ser indicado no edital.

§ 12 O Edital deve exp prever a ibili dea ini 3o contratar os itens separadamente, mediante anuéncia do fornecedor;

§ 22 O Edital deve exp prever a ibili dea ini; 3o contratar os itens remanescentes do grupo, mediante anuéncia do fornecedor;

§ 32 O Edital deve expressamente prever, quando da elaboragdo da proposta, que o pretenso fornecedor deve orgar os itens que integram o conjunto separadamente;

§ 42 A contratagdo posterior de item especifico constante de grupo de itens exigira prévia pesquisa de mercado e demonstracdo de sua vantagem para o 6rgdo ou entidade.

Nessa seara o §22 do art. 40 da Lei n? 14.133/2021 tras norteadores para serem considerados quanto do estabelecimento da logistica e agrupamentos vislumbrados para o atendimento da necessidade da
administracdo publica, quais sejam:

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de consumo anual e observar o seguinte:
[..]

§ 22 Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as compras, deverao ser considerados:

| - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade, sempre que possivel, desde que i 0s p: de i e

Il - o dever de buscar a ampliagdo da competigdo e de evitar a concentragdo de mercado.

O critério de julgamento de menor preco por lote de itens foi considerado para adog¢do no presente certame diante da possibilidade de estabelecer ganho em "economia de escala", e, portanto vantajosidade em
comparacdo a contratagdo isolada por item, ainda sendo preponderante a execugdo contratual e a escassez de técnicos disponiveis para fiscalizagdo. A estratégia estabelecida busca considerar a distribuicdo geogréfica
das unidades escolares.

Demanda oficializada

5,70 Mi

Taral ¥abes Frrim ade

Representacdo da demanda formalizada X distribuicdo geografica do estado

O agrupamento das demandas utilizando o critério de regionalizacdo foi adotado de modo a estabelecer mecanismo propulsor de condicdes favoraveis a gerar vantajosidade bem como de atratividade e aumento da
incidéncia de propostas que contemplem economia de escala em fungdo do aumento de objetos da contratagdo. Cabe mencionar ainda que a(s) empresa(s) vencedora(s) tera(3o) condi¢des de planejar rotas de
execucdo na regido onde podrd executar mais de 01 (uma) unidade dos mesmos servicos.
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DIVISAO TERRITORIAL:
MESORREGIOES

As condicionantes de projeto e estimativas guardam proporgdo com os itens referentes a perfuragdo e equipamentos necessarios a execugdo satisfatéria e ao pleno funcionamento do sistema como um todo.

Assim, apesar da existéncia de 02 (dois) itens por Lote, hd apenas um tipo de servigo (Perfuragdo e instalagdo de pogo tubular), distinguindo apenas em relagdo ao revestimento do pogo. No caso, sdo duas
classificacdes: Perfuracdo e instalacdo de poco tubular (em variados tipos de rocha) e instalacdo de equipamentos para bombeamento e sistema fotovoltaico (bomba submersa, reservatério e distribui¢cdo). Tal escolha
se deve a fatos inerentes a prépria execugdo da obra, sendo que se os mesmos fossem licitados separadamente, poderiam causar prejuizos a Administragdo Publica e obstaculos na execugdo do objeto.

A abordagem seguiu ainda a estratégia outrora estabelecida nos pregdes da SEDUC-PI , exemplificadamente os certames PE-12/2023 (Manutengdo Predial) e PE-27/2023 (Subestacdes Elétricas). para os referidos
foram agrupados os objetos por mesorregido do estado, a escolha administrativa visa fomentar a concorréncia do certame considerando as particularidades geograficas e econdmicas. E razoavel considerar que a
locomogdo de uma empresa com os equipamentos necessarios para uma regido, sobretudo as mais longinquas, para execugdo de mais de 01 (uma) unidade de perfuragdo de pogos mostra-se mais vantajosa o que se
reflete na proposta desta, além de aumentar as chances de aproveitamento da mao-de-obra local, podendo ser observado inclusive o estabelecimento de desenvolvimento nacional sustentavel - em sua vertente social
e econdmica.

Nesse viés, toda a execugdo (do lote) sendo gerida e executada pela mesma empresa, potencializa a economia de escala para administragdo publica, tem potencial de evitar a perda da agilidade na execugdo dos
servigos, estabelece mecanismos eficientes no gerenciamento dos contratos, pode viabilizar logistica favoravel a aumentar a vantajosidade e induzir maior participagdo das empresas aumentando o carater competitivo
da licitagdo.

Com maior profundidade, o entendimento é de que a associagdo das intervengdes em diversas escolas, como o critério de mesorregido, em um certame licitatério reiine condi¢des atrativas para o mercado visto que a
oferta de mais de uma oportunidade de contratacdo por regido estd diretamente relacionada com fatores logisticos como o abastecimento de materiais, o planejamento das atividades, o controle e armazenamento de
matéria-prima, deslocamento de equipe, entre outros. Dessa forma, entendemos que a escolha ainda pode se demonstrar vantajosa para a administragdo publica por garantir maior nimero de interessados e
afastar/diminuir casos de licitagdes desertas e/ou fracassadas.

Para complementar o assunto, a jurisprudéncia do TCU reforca que ndo hé ilegalidade de agrupamentos para promover uma melhor gestdo, conforme segue:

Acérddo 5.260/2011-TCU-12Camara:
[]

“Inexiste ilegalidade na realizagdo de pregdo com previsdo de adjudicagdo por lotes, e ndo por itens, desde que os lotes sejam integrados por itens de uma mesma natureza e que guardem correlagdo entre si.”

Outro ponto considerado foi de que a decisdo acarreta em melhores condigdes ao gerenciamento dos contratos, gestdo essa que vai desde a formalizagdo dos contratos e da necessidade de a administragdo dispor de
servidores para a tramitacdo das tarefas administrativas para confeccdo de 41 procedimentos, analise de ao menos 41 propostas e habilitagdes, formalizagdo dos contratos resultantes, comunicacdes aos érgdos e
plataformas eletrénicas, publicacdes dos instrumentos, recolhimento e gestdo quanto ao envio das garantias individuais, isso tudo levando-se em conta os custos financeiros para tais e o dispéndio em tempo.
Reforcado pela decisdo abaixo transcrita.

Acérddo 861/2013-TCU Plenario:

“Nessa linha, acrescento que, de fato, lidar com um tnico fornecedor diminui o custo administrativo de gerenciamento de todo o processo de contratagdo: fornecimento, vida util do mével e garantias dos produtos. O aumento da
efici a administrativa do setor publico passa pela otimizacdo do gerenciamento de seus contratos de fornecimento. Essa eficiéncia administrativa também é de estatura constitucional e deve ser buscada pela administragdo
publica".

Uma vez formalizados os instrumentos contratuais na quantidade de 46 (quarenta e seis), com quantidade de empresas vencedoras a dificuldade de administragdo n3o se findaria pois a contratante haveria de lidar
com a execugdo dos objetos e dividir a disponibilidade do(s) servidor(es) fiscal(is) do(s) contrato(s). Neste ponto cabe um esclarecimento pertinente. Inclusive, atualmente a Secretaria possui em seu quadro de
servidores apenas 01 (um) servidor com atribuicdo legal para fiscalizagdo de contrato desta natureza, uma vez que a regulamentagdo da Lei n.2 5.194/66, concernente as atribuicdes profissionais, proposta pelo
CONFEA e promulgada na Resolugdo n.2 218 de 29 de junho de 1973 estabeleceu dentre outros pontos as atribuigdes dentre os profissionais de engenharia, sendo privativa ao gedlogo e/ou engenheiro de minas a
prerrogativa para projetar, executar e fiscalizar perfuragdo de pogos.

De modo notdrio, prossegue-se com o entendimento de que o agrupamento proposto reveste a futura contratacdo de vantagens sobretudo no aspecto técnico e persegue atendimento aos principios da eficiéncia,
eficécia, celeridade processual, estabelecendo inclusive possibilidade de acompanhamento/fiscalizagdo setorizada por regido, o que encontra fundamento no art. 52 da Lei 14.133/ 2021:

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da i da i i da I da ici da eficiéncia, do i publico, da probi ini iva, da ij do j da
transparéncia, da eficacia, da segregagdo de funcdes, da ivagdo, da vinculagdo ao edital, do jul, objetivo, da juridica, da ilidade, da itividade, da proporecit I da i da ici
edo i nacional I, assim como as disposices do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de de 1942 (Lei de Introduco as Normas do Direito

Outrossim, em havendo necessidade de acionar garantia de execugdo do objeto haverd maior transparéncia sobre qual (is) empresa(s) responde por cada mesorregido do estado. Ainda podendo ser pontuada a
possibilidade de economia de escala. Sobre este tema, podemos citar a obra “Temas Polémicos sobre Licitacdes e Contratos”, varios autores, da editora Malheiros, na pagina 74, o seguinte trecho:

“(...) em geral, a economia de escala é il para diminuicdo de custos. Quanto maior a quantidade a ser negociada, menor o custo unitario, que em decorréncia do barateamento do custo da produgdo (economia
de escala na industria), quer porque ha diminui¢do da margem de lucro (economia de escala no ércio)”.

Além do raciocinio j& estabelecido é interessante elencar que as contratagdes publicas devera observar o principio da lei federal 14.133/21 quanto ao desenvolvimento nacional sustentavel, é sabido que para a
execucdo de perfuragdo de pogos a empresa deve cumprir com a disposicdo legal para o descarte apropriado dos residuos sélidos gerados durante os servicos, como j& pontuado dentre outros documentos do
processo no item 3.8.3. das especificagdes técnicas (SEI n2 012600248) onde é exposto que:

[...] Ao término da construgdo do pogo, a Contratada devera promover a recuperagdo da drea eventualmente danificada para a execugdo da obra (aterro dos tanques de lama, reconstrugdo de muros, calcamento, etc.)."

Para cumprir com a legislagdo pertinente a empresa responsével pela retirada dos dejetos deve possuir licenciamento nos érgdos ambientais com vistas ao descarte apropriado do poluente com a possibilidade de os
custos do descarte serem distribuidos entre os objetos, o que reforca que estabelecer logisticas de agrupamento por regido tem o potencial de estabelecer meios facilitadores para o éxito da contratagdo e da execugdo
contratual nos mais diversos ambitos. E, nesse sentido, com o objetivo de atender as questdes ambientais e minimizar impactos negativos dessa natureza, todo esforco é vélido e essencial.

Da forma explanada, entende-se por cumpridos os requisitos do art. 82, § 12, da Lei n. 14.133/2021, bem como Stimula 247 do TCU e correlatas.

Por fim, para todos os efeitos convém reforcar que serd observado o critério de aceitabilidade de precos unitarios maximos, tais quais serdo indicados no edital.

6. MODO DE DISPUTA:

Aberto/fechado, com orgamento publico. Serd divulgado o valor orgado para servir como base, tendo em vista o critério de julgamento de menor preco por grupo de itens.

7. REGIME DE EXECUGAO:
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Empreitada por Preco Unitério. O pagamento serd por medicdes das unidades padrdo (un) efetivamente executadas. Este regime de execugdo é o mais apropriado para o objeto da licitacdo, pois serd pago somente os
servicos efetivamente executados, mediante medi¢Ses periddicas, dos pregos unitarios demandados pela SEDUC e efetivamente executados pela CONTRATADA. Existem servigos que possuem certo grau de incerteza
na defini¢do dos quantitativos devido as suas caracteristicas executivas, a exemplo da profundidade de perfuragdo dos pogos que pode variar consideravelmente de um pogo para outro, mesmo que pertengam ao
mesmo perfil geoldgico.

Sobre o tema a Lei Federal n2 14.133/2021, em seu art.46, elenca os regimes de empreitada cabiveis para execugdo de obras e servicos de engenharia, quais sejam:

Art. 46. Na execugdo indireta de obras e servigos de ia, sdo itidos os i regimes:
| - empreitada por preco unitario;

Il - empreitada por pregco global;

Il - empreitada integral;

IV - contratagdo por tarefa;

V - contratagdo integrada;

VI- contratacdo semi-integrada;

VIl - fornecimento e prestagdo de servigo associado.

Dando seguimento, o § 92 do caput do art. 46 distingue quais serdo licitados adotando a sistematica de pagamento por preco global.

Art. 46 [..]

§ 92 Os regimes de execugdo a que se referem os incisos Il, lll, IV, V e VI do caput deste artigo serdo licitados por preco global e adotardo si atica de medigdo e iada a execugdo de etapas do cronograma fisico-
financeiro vinculadas ao cumprimento de metas de resultado, vedada a adoc&o de sistematica de remuneracao orientada por precos unitarios ou referenciada pela execucdo de quantidades de itens unitarios.

A referida lei em seu art. 62, incisos XXVIIl e XXIX descreve o que seriam os regimes de empreitada por prego global e empreitada por prego unitario, respectivamente:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se: [...]
XXVIII - empreitada por prego unitario: contratagdo da execugdo da obra ou do servigo por prego certo de unidades determinadas;
XXIX - empreitada por prego global: contratagdo da execugdo da obra ou do servigo por prego certo e total;

Especificamente sobre os tipos de empreitadas por prego unitario e por prego global, Margal Justen Filho (Comentdrios & lei de licitagGes e contratos administrativos. 17 ed. rev., atual. e ampl. Séo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2016, p. 194) destaca:

“Tanto a empreitada por preco unitario como aquela por prego global apresentam em comum a contratagdo da execucdo de uma obra ou servigo, incumbindo ao particular fornecer o trabalho ou o trabalho e materiais, mediante uma
remuneragdo. A distingdo entre as figuras envolve, de um modo direto, o critério para a determinagdo da remuneragdo do particular.

Na empreitada por preco global, existe um preco global pela obra ou servigo. O licitante obriga-se a executar a obra ou servigo, mediante remuneracdo calculada como um valor determinado. J4 na empreitada por preco unitério, o
empreiteiro é contratado para executar o objeto, sendo o preco fixado por prego certo por unidades determinadas. Portanto, a remuneragdo do particular é obtida pelo somatério dos di itens c numa estil i
de execugdo.”

A adogdo de um ou outro regime deve ser verificada em face das iari do préprio objeto, pois a empreitada por prego unitario é mais para as si Ges em que os itativos que éem o objeto ndo podem
ser previamente definidos com grande precisdo, ao passo que a empreitada por prego global é utilizada quando houver no projeto uma maior preciséio de informagées". (grifo nosso)

Considerando as caracteristicas intrinsecas da perfuragdo de pogos, como a imprevisibilidade das condi¢des geoldgicas do subsolo, a ado¢do da empreitada por prego unitério se justifica. A dificuldade em quantificar
com precisdo os volumes a serem escavados, decorrente da natureza do objeto e da impossibilidade de prever todas as varidveis do solo, torna esse regime contratual mais adequado.

8. PERMISSAO DE PARTICIPAGAO DE CONSORCIOS:

N&o serd permitida. Por se tratar de licitacdo de objeto Unico que ndo envolve especialidades de ramos distintos, ndo serd permitida a participacdo de pessoas juridicas organizadas sob a forma de Consércio de
empresas.

9. PERMISSAO DE PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS:

N&o serd permitida. Elucidamos ainda que, como ndo se trata de metodologia de execucdo de alta complexidade, o objeto a ser licitado no se enquadra sob o formato de licitagdo de contrato de méo de obra para
execugdo sob a forma de cooperados e, portanto, dispensa a permissio de participagdo de empresas na forma de cooperativa, conforme estabelece IN 05/2017.

10. PERMISSAO DE SUBCONTRATAGCAO:

N&o seréa permitida a subcontratagdo parcial e/ou total dos servigos do objeto aqui tratado.

11. VISITA

N&o serd obrigatdria visita presencial. A visita aos locais de prestacdo dos servicos ndo serd obrigatdria, tendo em vista, sobretudo, a natureza padronizével dos servicos e afim de evitar restricdo a competitividade das
empresas interessadas.

Embora a visita aos locais de prestacdo dos servicos ndo seja uma exigéncia obrigatdria, é necessario que os proponentes tenham conhecimento das condi¢cdes de acesso, distancias para deslocamento e demais
informagdes relevantes para a execugdo do objeto e a formulagdo de suas propostas. Para garantir isso, os proponentes deverdo apresentar uma declaragdo atestando o pleno conhecimento das condigbes e
especificos do objeto a ser contratado.

12. DECLARACAO DE COMPATIBILIDADE COM O PLANO PLURIANUAL

Registra-se que por se tratar de procedimento licitatério com Sistema de Registro de Precos, nos termos do Artigo 17 do Decreto_N2 11.462, DE 31 DE MARCO DE 2023 "A indicacdo da disponibilidade de créditos
orgamentdrios somente serd exigida para a formalizagdo do contrato ou de outro instrumento habil". Todavia, os servicos de Futura Contratagdo guarda compatibilidade com as previsdes do Plano Plurianual. No

ambito da Educagdo o PPA- Pl previu acdes para garantir investimentos que enquadram o objeto de pretendida contrata;éo[‘!]; Vejamos transcri¢des pertinentes:

A II-Atrib das-Acoes-Or ias.pdf:

5110 - EXPANSAO E MELHORIA DA INFRAESTRUTURA FISICA E TECNOLOGICA DA REDE ESTADUAL DE EDUCACAO ESTA ACAO CONTEMPLA UMA GAMA DE PAGAMENTOS DE SERVICOS E OBRAS RELACIONADOS COM A AMPLIACAO E
MODERNIZACAO TECNOLOGICA DAS ESTRUTURAS DO ENSINO BASICO, COM VISTAS A UNIVERSALIZAR O TEMPO INTEGRAL, MECANISMO IMPORTANTE DE MELHORIA DO ACESSO, DA PERMANENCIA E DA APRENDIZAGEM DO
ESTUDANTE. ESTA AGAO FAVORECE O ALCANCE DOS OBJETIVOS 1 E 2 DO PROGRAMA 0102.

[.]

14102 - RECURSOS PARA O DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA

[

6247 - MANUTENGAO E MELHORIA DA REDE ESTADUAL DE EDUCAGAO (grifo nosso)

13. DESAPROPRIAGAO:

N3o serd necessaria a desapropriacdo de imdveis particulares, sendo desnecesséria a elaboragdo do Projeto de Desapropriacdo.

14. GARANTIA DO OBJETO:

A garantia do objeto devera obedecer ao prazo definido no Art. 618 do Cédigo Civil, Lei n? 10.406 de 10/1/2002. A empresa contratada para execugdo respondera durante cinco anos, pela solidez e seguranga do
trabalho.

15. GARANTIA DE EXECUGAO (CAUGAO):

E necessario para fins de emissdo da Ordem de Servigo que a empresa contratada tenha apresentado a Garantia de Execug&o do Contrato, no valor de 05 % (cinco por cento) do valor do contrato.

16. APROVACAO DAS ESPECIFICACOES E PLANILHA DE CUSTOS DO ORCAMENTO DE REFERENCIA
Aprovado pela autoridade competente no SEDUC Termo De Aprovagio e Autorizagdo ID SEI SEDUC Termo De Aprovagido e Autorizagdo P.B.-UGERF SEDUC-PI/SUPEG/UGERF (SEI n2 015102749).

17. LICENCA AMBIENTAL

Foi previsto em planilha orcamentaria a regularizagdo ambiental para realizagdo dos servigos de perfuracdo de pogos, conforme a legislagdo vigente no 6rgdo competente do estado.
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18. QUALIFICAGAO TECNICA

As exigéncias técnicas sdo imprescindiveis para que a vencedora do certame em questdo tenha total capacidade técnica de executar os servicos de engenharia com a seguranga e a qualidade esperada para o
empreendimento. Abaixo sdo detalhados critérios minimos.

18.1. Técnico-operacional:

Apresentacdo de um ou mais atestados de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado devidamente identificada, em nome do licitante, relativo a execugdo de obra
ou servico de engenharia, compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da presente licitagdo, envolvendo as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo. Os itens de
servigos e parcelas de maior relevancia com se seguintes quantidades minimas:

GRUPO 01: Servicos e Quantidades minimas

R . Unidade de
Item Discriminagdo Quantidade Medida
Perfuragdo de pogo tubular parcialmente .
01 revestido (pogo do tipo sedimentar) 01 Unidade
GRUPO 02: Servigos e Quantidades minimas
S . Unidade de
Item Discriminag¢do Quantidade Medida
Perfuragdo de pogo tubular revestido (pogo do .
01 tipo cristalino/metassedimento alterado) 01 Unidade
GRUPO 03: Servicos e Quantidades minimas
I . Unidade de
Item Discriminagdo Quantidade Medida
01 P_erfurag_ao de pogo tubular revestido (pogo do 17 Unidade
tipo sedimentar)
GRUPO 04: Servicos e Quantidades minimas
R . Unidade de
Item Discriminagdo Quantidade Medida
Perfuragdo de pogo tubular revestido (pogo do
01 tipo sedimentar, cristalino ou metassedimento 04 Unidade
alterado)
18.2. Qualificagdo Técnico-Profissional:
Comprovagdo da empresa licitante de possuir em seu quadro, na data prevista no Edital, profissional(is) de nivel superior ou outro(s) r hecido(s) pelo c lho de classe p - CONFEA/CREA ou CAU ,

detentor (es) de atestado(s) de responsabilidade técnica, devidamente registrado(s) na entidade profissional competente (CREA ou CAU) da regido onde os servigos foram executados, acompanhados(s) da(s)
correspondente(s) Certiddo (es) de Acervo Técnico — CAT, que comprove(m) ter o(s) profissional (is), executado para érgdo ou entidade da administragdo publica direta ou indireta, federal, estadual, municipal ou do
Distrito Federal, ou ainda, para empresa privada, obras/servicos de caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da presente licitagdo. Os atestados deverdo dizer respeito a contratos executados com as
seguintes caracteristicas minimas: nome do emissor do atestado, indicacdo do endereco, do CNPJ, descri¢do dos servicos executados, quantidade, valor, local e periodo execugdo.

A previsdo de qualificagdo técnica é embasada principalmente na necessidade de garantir que as empresas contratadas possuam capacidade técnica adequada para realizar o servico de forma eficiente e segura. Isso
envolve verificar se as empresas tém experiéncia prévia na drea, se possuem equipe técnica qualificada, se utilizam equipamentos adequados e se seguem as normas e regulamentos vigentes para a perfuragdo e
operagdo de pogos. Essa qualificagdo técnica é fundamental para assegurar a qualidade dos servicos prestados e a seguranca das operagdes, especialmente em um setor tdo critico como o de perfuragdo de pogos.
Com efeito, a salvaguarda do interesse publico imp&e tanto a comprovacdo da capacidade técnico-operacional da empresa quanto a qualificacdo profissional do responsavel técnico, sob pena de vulneracdo do
cumprimento do objeto do contrato. A exigéncia da comprovagdo de capacidade técnico-operacional tem sentido de obter a demonstracdo que a licitante possui experiéncia na execucdo de servicos similares,
devendo a Administragdo, de forma discriciondria, fixar os critérios que possam ndo sé proteger a seguranga juridica do contrato, mas também a consideracdo de certos fatores que integram a finalidade das licitagdes,
com dispositivos que busquem resguarda-la de licitantes de competéncia estrutural, administrativa e organizacional duvidosa.

Além do mencionado anteriormente, a empresa licitante deve comprovar uma equipe técnica composta por profissionais de nivel superior, que assumirdo a responsabilidade técnica pela execugdo dos servigos em
nome da empresa licitante. O nimero minimo de profissionais exigido é:

ITEM DESCRICAO UNID QUANT
1.0 PESSOAL TECNICO
1.1 Ei heiro Civil UND 01
1.2 Gedlogo ou Engenheiro de Minas UND 01
1.3 heiro Eletricista e/ou técnico Eletricista UND 01

Identificacdo e assinatura do servidor (ou equipe) responsavel

Felipe Thiago Neres de Sousa Sena

Engenheiro de Minas

[1] https://www.gov.br/mec/pt-br/escola-em-tempo-integral/guia-alocacao-distribuicao-matriculas-eficiencia-equidade.pdf
[2] https://www.tcepi.tc.br/tce-piaui-apresenta-levantamento-sobre-o-abastecimento-de-agua-nos-municipios/

[3] https://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2022/02/Nota-Tecnica-IBR-001_2021_obra-comum-e-especial-final.pdf
[4] https://www.seplan.pi.gov.br/documentos-oficiais/ppa/#93-93-wpfd-ppa-p2

)ell d Documento assinado eletronicamente por FELIPE THIAGO NERES DE SOUSA SENA - Matr.1308802, Gedlogo, em 26/11/2024, as 10:02, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Cap. Ill, Art. 14 do Decreto
sssinawwra -1 | Estadual ne 18.142, de 28 de fevereiro de 2019.

efetrbnica

Referéncia: Caso responda este Documento, indicar expressamente o Processo n2 00011.039314/2024-59 SEI n2 015553613
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